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______________________________________________________________________________

Заштитник грађана, на основу члана 18. ст. 4. Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“, бр. 79/2005 и 54/2007), упућује Министарству за рад, запошљавање, борачка и социјална питања  

	Мишљење 

о

 Нацрту закона о финансијској подршци породици са децом


Заштитник грађана је размотрио текст Нацрта закона о финансијској подршци породици са децом, који је објављен на интернет страници Министарства
.

Заштитник грађана поздравља чињеницу да је Министарство уважило иницијативу коју је 03. 12. 2014. године Заштитник грађана упутио Влади Србије
, а која се односи на услове за остваривање права на родитељски и дечји додатак и неусклађеност прописа са прописима у области образовања и васпитања.

Заштитник грађана оцењује да Нацрт закона унапређује положај жена које се баве пољопривредном делатношћу или које обављају послове ван радног односа (уговор о привременим и повременим пословима) у вези са остваривањем права на накнаду зараде за време породиљског одсуства, односно одсуства ради неге и посебне неге детета, као и да се унапређује начин и поступак исплате накнаде зарада у односу на постојеће законско решење.

Истовремено, ради унапређења решења садржаних у Нацрту, Заштитник грађана указује и на потребу да се одређене одредбе измене, допуне, односно прецизирају: 
1. Појам „породица“ прешироко је дефинисана и одступа од истог појма прописаног у Закону о социјалној заштити у делу који се односи на новчану социјалну помоћ (чл. 81. Закона о социјалној заштити). С обзиром да оба закона уређују одговарајући облик подршке породици и њеним члановима, потребно је члан 2. Нацрта закона ускладити са одредбама чл. 81. Закона о социјалној заштити. Посебно је потребно да приликом дефинисања појма породице, Нацрт закона укључи и одредбу да се у процену материјалног стања породице не укључују приходи и имовина члана породице који је извршилац насиља у породици и злостављања и занемаривања детета. 
2. Члан 3. Нацрта потребно је допунити тако што ће се прописати да се чињеница са којим родитељем деца живе, у одсуству одлуке надлежног органа, утврђује и према налазу надлежног центра за социјални рад. Ова измена је потребна како би се заштитили интереси детета у поступку остваривања права прописаних овим законом док траје судски поступак, с обзиром на дуготрајност поступака ради развода брака и поверавања детета једном од родитеља, током којих често није уређен породично-правни положај детета које фактички живи са једним од родитеља. 

3. Исти члан потребно је допунити тако што ће се прописати да се у редослед рођења не рачунају ни деца која су преминула пре навршена три месеца живота, као што је прописано у другим члановима овог Нацрта (нпр. чл. 16).

4. У члану 4. став 1. потребно је брисати тачку 8), којом се као „приход од утицаја на остваривање права предвиђених овим законом“ утврђује и родитељски додатак за треће дете. Родитељски додатак је облик финансијске подршке родитељу (пре свега мајци, а под одређеним условима оцу), као што су то и неки други облици подршке и помоћи (посебна права која прате рођење детета, установљена одлукама Републике, Аутономне покрајине, односно јединица локалне самоуправе; новчане и друге социјалне помоћи и сл), а представља и меру за подстицај рађања. Давање родитељском додатку својство прихода, не само да се девалвира његова сврха и циљ, већ се родитељи и деца онемогућавају да остваре права која су им овим и другим законима дате. Додатно, одређењем да је финансијска подршка породици са децом - приход, урушава се јединство правног система, с обзиром да други закони финансијску подршку породици са децом и друге облике финансијске помоћи и подршке изузимају из обрачуна прихода од утицаја на остваривање права и принудне наплате (Закон о извршењу и обезбеђењу
, Закон о социјалној заштити
 и Уредба о примањима и приходима који су од утицаја на остваривање права на новчану социјалну помоћ
 и др).

5. У истом члану, потребно је прецизирати како се обрачунавају приходи од пољопривредне делатности и на који ће се начин доказивати приходовање од пољопривредне делатности када земљиште није укњижено, а посебно „усмени договор“ као правни основ коришћења.
6. У истом члану потребно је брисати подтачку (9) у ставу 1. тачка 2. Нацрта закона. Прописана одредба оставља на слободну оцену органа који одлучује о остваривању права које ће приходе рачунати у сваком конкретном случају, односно шта ће у конкретном случају сматрати приходом од активности. Услови за остваривање права морају бити јасно прописани законом, а ближе дефинисани подзаконским прописом. Нејасно прописивање услова за остваривање права из корпуса финансијске подршке породици са децом било је извор бројних спорних правних ситуација, које будући закон мора да сведе на најмању могућу меру.

7. Одредбу члана 5. Нацрта треба допунити тако што ће се у приходе који се не урачунавају у приход од утицаја за остваривање права из овог закона унети и: додатак за помоћ и негу другог лица, остварен по било ком основу; увећан додатак за помоћ и негу другог лица; накнаде за телесно оштећење; акције без накнаде; примања по основу ученичког и студентског стандарда; примања по основу награда; примања по основу накнаде штете, осим накнаде штете у виду ренте; новчана помоћ за оспособљавање, преквалификацију и доквалификацију, обуку и припрему запошљавања; повремене помоћи намењене заштити животног стандарда одређених категорија грађана. Тиме ће се уједначити услови који се пред грађане остављају ради остваривања права на новчану и другу материјалну подршку прописану Законом о социјалној заштити и подршку породици са децом прописану Законом о финансијској подршци породици са децом.
8. Одредбу члана 7. став 4. Нацрта закона потребно је прецизирати, јер је нејасно да ли Нацрт упућује на ситуацију када породица даје у закуп свој пословни простор трећем лицу или на ситуацију да је члан породице закупац пословног простора који није у својини чланова породице. 
9. Одредбу члана 12. став 1. Нацрта закона потребно је прецизирати. Ова одредба прописује да је основица за обрачун накнаде зараде просечна месечна основица на коју су плаћени доприноси за обавезно социјално осигурање. Нацрт није уредио ситуацију – која је нажалост врло честа у Републици Србији – када послодавац није извршавао своју обавезу уплате доприноса за социјално осигурање запосленог. 

10. Заштитник грађана поздравља увођење накнаде зараде/прихода за жене које се баве пољопривредном делатношћу и жене које обављају повремене и привремене послове, које до овог закона нису биле препознате као категорија жена које остварују права на финансијску подршку у случају трудноће, порођаја, неге детета и посебне неге детета. Међутим, Нацрт закона доводи у различит правни положај у истој правној и чињеничној ситуацији (трудноћа, порођај, нега и посебна нега детета) запослене жене и жене које се баве самосталном делатношћу, пољопривредном делатношћу, односно обављају повремене и привремене послове, и то на следећи начин:

· Накнада зараде за време породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета исплаћује се запосленима код послодавца, док лица која самостално обављају делатност и лица која су носиоци породичног пољопривредног газдинства и имају статус лица које самостално обавља делатност према закону којим се уређује порез на доходак грађана имају тзв. накнаду осталих прихода по основу рођења и неге детета и посебне неге детета. Обе накнаде утврђене су у висини просечне месечне основице на коју су плаћени доприноси за обавезно социјално осигурање, за последњих 18 месеци који претходе првом месецу отпочињања одсуства. Међутим, максимални износ накнаде зараде за запослене је пет просечних месечних зарада у Републици Србији; док је максимални износ накнаде осталих прихода три просечне месечне зарада у Републици Србији. На тај начин су предузетнице, пољопривреднице и жене које обављају повремене и привремене послове доведене у неповољнији положај у односу на запослене жене, у идентичној правној и фактичкој ситуацији. 

· Према одредбама Закона о раду запослена жена која роди треће дете има право на накнаду зараде у трајању од две године. Нацрт закона, уважавајући ове одредбе, није прописао ограничења о трајању права на накнаду зараде. Међутим, Нацрт је таква ограничења установио када је реч о предузетницама, пољопривредницама и женама које  обављају повремене и привремене послове, па је прописао да оне остварују право на накнаду прихода у трајању од годину дана од дана рођења детета, без обзира на редослед рођења детета. На тај начин, предузетнице, пољопривреднице и жене које обављају привремене и повремене послове не остварују право на накнаду зараде/прихода и тиме и одсуства са обављања делатности и послова у трајању од две године колико је - као мера подстицаја рађању - прописано Законом о раду.

· Стога је потребно изменити одредбе Нацрта закона које се односе на накнаду осталих прихода тако да запослене жене, предузетнице, пољопривреднице и жене које обављају привремене и повремене послове буду у  једнаком правном положају приликом остваривања права на накнаду зараде, односно накнаду прихода за време породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета. 

11. Потребно је да Нацрт закона пропише начин обрачунавања и исплате накнаде зараде, односно накнаде осталих прихода у случајевима када су радни однос жене, односно њено обављање самосталне делатности, повремених и привремених послова и пољопривредне делатности, трајали краће од 18 месеци пре коришћења права на породиљско одсуство.
12. Имајући у виду одредбе чл. 14, 19. и 20. Нацрта, потребно је допунити чланове 13. и 18. тако што ће се прецизирати да ће се накнаде зараде обрачунавати и исплаћивати на начин прописан овим члановима до 01. 07. 2016. године. У супротном исту ће правну ситуацију на различите начине уређивати више чланова овог закона. 

13. Појам „накнада осталих прихода по основу рођења и неге детета и посебне неге детета“ имплицира да се рођењем, негом и посебном негом детета стичу приходи. Одредбе ове главе, међутим, уређују накнаду прихода које предузетнице и пољопривреднице, односно жене које су радиле по основу уговора о привременим и повременим пословима губе услед породиљског, односно одсуства ради неге и посебне неге детета. Стога је потребно прецизније дефинисати ову главу и појам накнаде која се њоме уређује.

14. Одредбе члана 21. став 8. Нацрта потребно је допунити тако што ће се као основ да отац оствари право на родитељски додатак прописати лишење мајке родитељског права, као и ситуација када је мајка лице без држављанства.

15. Члан 23. Нацрта потребно је изменити тако што ће се прописати да, у случају смрти корисника права на родитељски додатак, право може наставити да користи, односно у сразмерном износу стећи други родитељ. Смрт једног родитеља не треба да буде сметња да други родитељ настави да прима родитељски додатак, односно стекне право да прима родитељски додатак у сразмерном износу, с обзиром да би такву могућност имао и приликом подношења захтева (родитељски додатак је право мајке, а оца ако је мајка детета страни држављанин, није жива, напустила је дете или је из објективних разлога спречена да непосредно брине о детету). Постојећа одредба оправдана је уколико је корисник права и једини родитељ.

16. У члану 25. Нацрта потребно је брисати ограничење које се односи на број деце која остварују право на дечји додатак. Дечји додатак није мера популационе политике, већ друштвене подршке детету и дететовој породици када се налазе у неповољном положају. Он припада детету чија породица прима новчану социјалну помоћ, детету чија породица остварује ниска примања и детету које користи право на додатак за помоћ и негу другог лица. Стога дечји додатак не сме бити диктиран редоследом рођења и бројем деце у породици, тим пре што се управо породице са више од четворо деце пре могу наћи у неповољним економским и социјалним околностима. Условљавање остваривања права на животни стандард временом рођења, при чему је право на стандард деци гарантовано Конвенцијом о правима детета, врши се непосредна дискриминација деце која су вишег реда рођења од четврторођеног. 

17. Износ дечјег додатка који је законом одређен не одговара циљу ове мере финансијске подршке. Минимална потрошачка корпа за октобар 2015. године износила је 34.995,58 динара, што је више од целокупног годишњег износа дечјег додатка (31.920,00 динара). Заштитник грађана уважава напор државе да постигне економску стабилност и опоравак и да у ту сврху уводи и одговарајуће рестриктивне мере, али истовремено подсећа да терет економског опоравка не смеју сносити деца, нарочито она која се налазе у посебно осетљивом положају, односно деца из маргинализованих група.
18. Нацрт закона садржи одредбу да право на дечји додатак припада детету које се школује као редовни ученик. Слична одредба постоји и у још увек важећем Закону о финансијској подршци породици са децом. Заштитник грађана још једном указује да је дечји додатак мера финансијске подршке депривираној деци и породицама са децом, које се у тешком социјалном и/или материјалном положају могу наћи независно од тога да ли се деца налазе на школовању или не. Управо деца која живе у сиромаштву су у већем ризику од напуштања школовања и започињања рада, те стога овако постављен услов може имати супротне ефекте од жељених (задржавање деце у редовном образовном процесу). Заштитник грађана такође подсећа да ова мера подстицања школовања може имати одговарајући ефекат само уколико је деци у посебно осетљивом положају и маргинализованој деци обезбеђена помоћ и подршка у школовању, а ти сервиси у овом тренутку у Србији нису развијени.

19. Нацрт закона такође није прецизан у коришћењу појма „редовни ученик“. Појмови редовни ученик, редовно школовање и редовно похађање наставе су различити појмови и означавају различите ситуације, па тако ученик који  ванредно похађа школу може редовно похађати наставу.

20. Потребно је додатно прецизирати одредбе члана 25. Нацрта закона којима је прописано је да је надлежни орган дужан  да у сарадњи са одговарајућом школом, у току трајања школске године, крајем сваког тромесечја провери редовност похађања наставе детета за које се остварује право. Није јасно дефинисано ко је надлежан орган, шта се сматра редовност похађања наставе детета, које су последице овакве провере итд. С обзиром да је реч о личним правима и нарочито осетљивим подацима о личности, поставља се и питање да ли се  на овај начин школа обавештава ко је корисник права на дечји додатак. Потребно је законом утврдити који орган је надлежан за проверу, коме ће и на који начин ови подаци бити доступни и сва друга питања од значаја за заштиту података о личности.

21. Потребно је да се прелазним и завршним одредбама прецизира рок у коме ће бити донети подзаконски акти прописани овим законом, као и примену постојећих уколико нису у несагласности са законом.

22. Потребно је да се Нацрт закона допуни одредбама којима се обезбеђује подршка родитељима детета које је потпуно зависно од медицинске или друге неге и помоћи коју му пружа родитељ, односно детета коме је ради задовољавања основних животних потреба и обезбеђивања и очувања квалитета живота у породици и заједници неопходна стална нега и помоћ. Овај Нацрт такве одредбе не садржи, иако је Заштитник грађана пре више од две године поднео Предлог закона о изменама и допунама Закона о финансијској подршци породици са децом, којим је предвидео посебан облик подршке за ове породице. Заштитник грађана подсећа да је у најбољем интересу деце са сметњама у развоју и инвалидитетом и тешко болесне деце да се о њему брину њихови родитељи, уз доступне услуге у заједници које су усмерене ка укључивању детета у заједницу, његово/њено осамостаљивање у највећој могућој мери, што истовремено омогућава родитељима да се радно и професионално ангажују и остварују, а себи и члановима породице обезбеђују егзистенцију и финансијску независност. Када су, међутим, услуге детету и породици недоступне, одговорност је државе да обезбеди подршку родитељима који сами те услуге пружају свом детету. Постојеће економске мере не само да су зауставиле процес развијања ових услуга, већ су бројне услуге и угашене, а Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања - иако је најавило - није предложило функционалније и боље мере од оних које је Заштитник грађана предложио у Предлогу закона који је упутио Народној скупштини. Неопходно је да се у Закон унесу одредбе које успостављају подршку и помоћ родитељима детета које је потпуно зависно од медицинске или друге неге и помоћи коју му пружа родитељ, односно детета коме је ради задовољавања основних животних потреба и обезбеђивања и очувања квалитета живота у породици и заједници неопходна стална нега и помоћ, било у форми коју је предложио Заштитник грађана било у другом облику који је адекватан посебно осетљивом положају ове деце и њихових породица. 

23. Нацрт закона користи појам „самохрани родитељ“ само у члану у коме тај појам дефинише, док у другим одредбама користи појам једнородитељска породица. 
24. Одредбе члана 40. став 2. Нацрта закона потребно је прецизирати тако што ће се прописати у којим случајевима се решавање у другом степену поверава АП Војводини и који орган АП Војводине о томе одлучује.
25. Потребно је уредити систематику закона у складу са јединственим методолошким правилима за израду прописа, тако да се у уводни део прописа унесу и дефиниције које треба да се нађу одмах после предмета уређивања, одредбе које се односи на дечји додатак груписати на једном месту и сл.
	ЗАМЕНИЦА ЗАШТИТНИКА  ГРАЂАНА

	

	Гордана Стевановић


� � HYPERLINK "http://www.minrzs.gov.rs/cir/aktuelno/item/4223-javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-finansijskoj-pordsci-porodici-sa-decom" �http://www.minrzs.gov.rs/cir/aktuelno/item/4223-javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-finansijskoj-pordsci-porodici-sa-decom� 


� акт Заштитника грађана  бр. 9-2-25/14 од 03. 12. 2014. године, доступно на � HYPERLINK "http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=674%3A2014-12-04-15-06-54&catid=42%3A2012-04-09-13-00-07&Itemid=87&lang=sr" �http://www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=674%3A2014-12-04-15-06-54&catid=42%3A2012-04-09-13-00-07&Itemid=87&lang=sr� 


� Сада важећи Закон о извршењу и обезбеђењу („Сл. гласник РС“ бр. 31/11, 99/11, 109/13, 55/14, 139/14) и нови Закон о извршењу и обезбеђењу који ступа на снагу 01. 07. 2016. године („Сл. гласник РС“ бр. 106/15) од извршења изузимају примања по основу додатка на децу и потраживања чији је пренос забрањен законом. Нацрт закона прописује да „новчана примања по основу овог закона не могу бити предмет обезбеђивања или принудног извршења“ (чл. 9. Нацрта)


� „Сл. гласник РС“ бр. 24/11


� Уредба о примањима и приходима који су од утицаја на остваривање права на новчану социјалну помоћ („Сл. гласник РС“ бр. 36/11) изузима родитељски додатак приликом остваривања права на новчану социјалну помоћ
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